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国家区域医疗中心依托医院同质化建设实践与思考:
以江苏省中医院重庆医院为例*
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 彭志才2 马朝群1,2 侯长城2 陈 红2

【摘 要】 建设国家区域医疗中心是党中央、国务院作出的重要战略部署,是均衡优质医疗资源布局、提升区域医

疗服务能力、解决人民群众“看病难”的关键举措。江苏省中医院重庆医院作为第三批国家区域医疗中心建设项目,以

“三真”精神为基础,突出公立中医院的功能定位,大力推进人才引培、学科建设、技术创新,通过平移运营模式,实现与输

出医院的同品质医疗。
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Abstract The
 

construction
 

of
 

National
 

Regional
 

Medical
 

Center
 

is
 

a
 

crucial
 

strategic
 

plan
 

made
 

by
 

the
 

Party
 

Cen-
tral

 

Committee
 

and
 

the
 

State
 

Council.
 

It
 

represents
 

a
 

key
 

measure
 

to
 

balance
 

the
 

distribution
 

of
 

high
 

quality
 

medical
 

re-
sources,

 

enhance
 

regional
 

medical
 

service
 

capabilities,
 

and
 

address
 

the
 

issue
 

of
 

"difficulty
 

in
 

accessing
 

medical
 

services"
 

for
 

the
 

people.
 

As
 

one
 

of
 

the
 

third
 

batch
 

of
 

National
 

Regional
 

Medical
 

Center,
 

Chongqing
 

Hospital
 

of
 

Jiangsu
 

Province
 

Hospital
 

of
 

Traditional
 

Chinese
 

Medicine,
 

based
 

on
 

the
 

spirit
 

of
 

"three
 

sincerity",
 

emphasizes
 

the
 

functional
 

positioning
 

of
 

a
 

public
 

Traditional
 

Chinese
 

Medicine
 

hospital.
 

It
 

vigorously
 

promotes
 

talent
 

recruitment
 

and
 

training,
 

discipline
 

con-
struction,

 

and
 

technological
 

innovation.
 

By
 

adopting
 

the
 

transplanted
 

operational
 

model,
 

it
 

achieves
 

medical
 

services
 

of
 

the
 

same
 

quality
 

as
 

those
 

provided
 

by
 

the
 

export
 

hospital.
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  建设国家区域医疗中心是党中

央、国务院作出的重要战略部署,是

均衡优质医疗资源布局、提升区域医

疗服务能力、解决人民群众“看病难”

的关键举措。为加快实现“大病不出

省”,国家发展改革委会同国家卫生

健康委、国家中医药管理局印发《有

序扩大国家区域医疗中心建设工作

方案》。江苏省中医院重庆医院为第

三批国家区域医疗中心建设项目,本

文结合国家政策及现实背景,阐述江

苏省中医院重庆医院的具体实践模

式、取得成效,希望为我国中医区域

医疗中心建设及中医药事业高质量

发展提供思路。

1 
 

建设背景

重庆市现有国家中医重点专科

28个[1],中医优质医疗资源相对短

缺,中医妇产生殖等学科实力薄弱,

发展明显滞后,妇产生殖患 者 数 量

较多,就医需求量巨大,流出外省就

医量较大(7.16%),流 出 量 前5的

科室含妇产科(10.09%),建设高水

平国家区域医疗中心迫在眉睫。引

进国内高水平中医院合作共建国家

区域医疗中心,对于更 好 地 建 设 成

渝地区双城经济圈,加 快 优 质 中 医

医疗资源扩容和均衡 布 局,以 及 有

效增加重庆市及周边地区中医妇产

生殖等优质医疗资源 供 给,快 速 提

升中医妇产生殖诊疗同质化水平和

疑难病症诊治能力,带 动 分 级 诊 疗

制度建设取得突破,减 轻 医 保 基 金

支 付压力,满足人民群众就近享有
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图1 江苏省中医院重庆医院建设模式

高水平 医 疗 服 务 需 求 都 具 有 重 要

意义。

重庆 市 永 川 区 是 重 庆 都 市 新

区,是成渝地区双城经济圈 枢 纽 节

点、重庆主城都市区重要战略支点,

离主城核心17
 

min车程,是成渝高

铁、高 速 交 通 枢 纽,坐 渝 连 川 襟 黔

滇,是重庆市高质量发展先行区、高
品质生活示范区,“双百”区域性中

心城市,辐射川、渝、黔、滇4个省级

行政区28个区县3
 

000余万人口,

适合布局国家区域医疗中心。

2022年5月,江苏省中医院重

庆医院作为第三批国家区域医疗中

心建设项目,落户重庆市永川区,以
江苏省中医院为输出医院、永 川 区

中医院为依托医院,共建国 家 区 域

医疗中心。国家区域医疗中心旨在

提升区域间医疗服务同质 化 水 平,

进 而 带 动 医 疗 服 务 能 力 整 体 提

升[2]。江苏 省 中 医 院 重 庆 医 院 以

“三真”精神即政府真支持、输出医

院真心干、依托医院真配合为基础,

以江苏省中医院为建设蓝 本,平 移

其运营模式管理,以实现与 输 出 医

院的同品质医疗,让患者享 受 同 水

平的优质医疗服务。

2 建设模式

2.1 确立建设架构

江苏 省 中 医 院 重 庆 医 院(国 家

区域医疗中心)项目输出医院为江

苏省中医院,依托医院为重 庆 市 永

川区中医院(重庆中医药学院附属

永川中医 院),由 重 庆 市 人 民 政 府、

重庆市永川区人民政府主 建,由 江

苏省中医院主营主管,享有 独 立 的

经营管理权,设立独立法人,实行独

立的财务核算与管理。已设置独立

的组织机构代码,机构名称:江苏省

中医院重庆医院(重庆市永川区中

医院),持有独立的医疗机构执业许

可证(发证机关:重庆市卫生健康委

员会),独立参加国家三级公立医院

绩效考核。2023年年初,经永川区

委组 织 部 与 江 苏 省 中 医 院 党 委 协

商,新任命江苏省中医院重 庆 医 院

领导班子,国家区域医疗中 心 实 行

党委领导下的院长负责制,党 委 会

在遵循“三重一大”决策原则的基础

上,对医院重大事项行使决策权,全

面负责医院的宏观决策、战略规划、

人力资源管理等工作。院长办公会

全面负责医疗、教学、科 研、行 政 管

理工作,见图1。

2.2 平移管理模式

医院管 理 制 度 的 制 定,要 从 上

级规定、医院实际、可行性等多方面

综合考虑[3]。新领导班子平移输出

医院管理模式,对依托医院 实 行 同

质化 管 理、同 要 求 考 核、同 水 平 服

务,提升国家区域医疗中心 管 理 能

力与 业 务 水 平。调 整 临 床 科 室 架

构,实行“双主任”负责制,输出医院

提名科室主任,依托医院提 名 执 行

主任,共同对科室进行管理;同时输

出医院派出高年资主治医师任科主

任助 理,全 面 协 助 科 室 主 任 管 理。

通过科主任、主任助理、派驻专家三

者协作,一是推进输出医院 相 关 管

理制度的落地落实;二是协 同 带 动

人才培养,打造高素质的人才队伍;

三是促进相关诊疗技术的 开 展,提

升项目医院的综合服务能力。

2.3 平移人才队伍

人才是 第 一 资 源,江 苏 省 中 医

院重 庆 医 院 采 用 外“输 血”、内“造

血”相结合 模 式,打 造 总 量 丰 富、结

构优 化、素 质 优 良 的 人 才 队 伍。输

出医院向依托医院派 驻 人 才 团 队,

实现外“输血”。2023年已挂牌建设

国医大师夏桂成、廖 品 正2个 学 术

经验传承工作室,岐黄学者谈勇、沈

洪2个传承工作室,派驻49名医疗

专家到医院指导。依托这些名医及

其团队,开展 学 术 培 训17次,累 计

培训学员5
 

000余人次。开展教学

查 房、讲 座、病 案 讨 论 等 教 学 活 动

700余次。输出医院修订主治医师

晋升轮转工作制度,将 依 托 医 院 轮

转经历(不少于6个月)作为晋升副

主任医师的前置条件,促 进 人 才 向

依托 医 院 流 动。依 托 医 院 通 过 引、

培实现内“造 血”,一 是 参 照 输 出 医

院的人才规划纲要,在 全 国 范 围 内

公开招聘,选拔了11名优秀干部上

岗;二是制订“百人进修”计划,有针

对性地安排业务骨干到输出医院进

修学习,目前已派送两批次40人。

2.4 平移专科建设

学科建设是医院发展的重要支

撑,是 提 升 核 心 竞 争 力 的 抓 手[4]。

输出医院通过平移学 科 建 设 机 制、

诊疗技术等,促进项目 医 院 学 科 发

展。一是派驻副院长指导建立临床

科室巡诊机制,深入临床一线,实现

“明现状、查 问 题、促 发 展”的 目 标。

二是通过专家点对点 开 展 帮 扶,提

升医疗技术,加强医疗 质 量 安 全 管

理,优化高值耗材跟踪监控机制,完

善“矩阵式”护 理 质 控 体 系,深 化 胸

痛、卒中和创伤“三 大 中 心”内 涵 建

设等。三是推进院科两级目标化责
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任管理,以进一步加强科室 内 部 管

理,提升服务效能,加快专科学科建

设步 伐。四 是 发 挥 中 医 药 特 色 优

势,推进中药饮片、院 内 制 剂、非 药

物疗法的引进,丰富建设内涵,提升

项目医院中医药服务能力。妇产科

在输出医院派驻专家指导 下,根 据

疾病地域特点,优化诊疗方案,引入

成熟治疗手段,显著提高临床疗效。

妇产科将输出医院专利处方加味二

妙方 运 用 于 临 床 诊 疗,已 初 见 成

效,目前 HPV转阴率接近80%,逆
转 宫 颈 癌 前 病 变 率 达70%以 上。

在国医 大 师 夏 桂 成 教 授 团 队 指 导

下,运用“心 - 肾 - 子 宫 轴”“三、

五、七数律”“经 间 期 学 说”等 的 理

论内涵,明显提高了生殖内分泌疾

病的临床疗效。

2.5 平移科研平台

科技是 第 一 生 产 力,科 研 创 新

是医院高质量发展的重要环节。输

出医院加快带动依托医院科研水平

提高,针对科研薄弱环节开 展 专 题

培训10余次,累计培训2
 

000余人

次,开展横向课题20余 项,指 导 申

报课题10余 项。江 苏 省 中 医 院 重

庆医院紧紧围绕国家区域医疗中心

建设目标中所要求的“建设高水准

的科研创新转化平台”这一中心任

务,参照输出医院模式,优化5项科

研激励机制,以派驻专家为依托,联
合西南大学、重庆中医药学院构建2
支科研团队,建设以精准医 学 前 沿

基础研究为核心的新型实 验 室,努
力打造一流科研创新平台。项目建

设以来,新增28项 科 研 课 题,其 中

国家级1项,省部级1项,厅局级项

目22项目,校级4项。

3 成效

3.1 学科建设再上台阶

依托医 院 学 科 发 展 迅 速,妇 产

科尤其突出,获批国家中医 优 势 专

科建设单 位、重 庆 市 中 医 名 科。自

项目建设以来,获批国家中 医 优 势

专科建设单位4个,新增 重 庆 市 中

医重点专科2个、重庆市 中 医 重 点

学科2个、重庆市中医医 院 质 控 中

心2个、重庆市中医名科1个、区级

临床重点专科1个。妇产科运用国

医大师夏桂成教授的学术经验守护

女性生命健康,因疗效突出,广受患

者好评,获得《中国中医药报》专题

报道。耳鼻 喉 科 中 医 药 创 新 团 队,

自主研发的“温鼻通窍口罩(贴)”获

第七届重庆市“五小创新晒”优秀项

目活动一等奖。医院还获批重庆首

批西学中培训基地。

3.2 服务能力显著增强

借助输出医院国医大师夏桂成、

邹燕勤等知名专家指导和学术经验

的传承,2023年医院引进中医特色诊

疗技术20余项。两个科室开设重庆

市内首家门诊服务项目。医院全年

门诊量69.1万余人次,其中区域外

就诊患者6.9万余人次,较2022年

同比增加3%;住院患者5.8万余人

次,较2022年同比增加19.45%。其

中,妇产科2023年门诊量4.2万余

人次,区 外 就 诊0.7万 余 人 次,较

2022年增长6.8%;住院人次0.2万

人次,较2022年增长56.46%。医疗

服务能力的提高,得到群众的认可。

国考指标也稳步提升,门诊患者中药

饮片使用率为33.13%,较2022年同

期增长9.69%,住院患者中药饮片使

用率为87.19%,较2022年同期增长

1.21%,住院患者中医非药物疗法使

用率达88.03%。

3.3 信息化建设初显成效

建设 智 慧 医 院 是 大 势 所 趋[5]。

项目医院着力打造智慧医疗、智慧服

务、智慧管理三位一体的智慧医院体

系,通过电子病历四级、智慧医院三

级评定,建成了互联网医院、区域影

像中心、心电中心、远程会诊中心等。

正在推进智能化工程网络系统、智能

监控、智慧停车、智慧病房等20余个

智能化系统建设。利用信息化手段,

改善就 医 流 程,提 升 患 者 就 医 体 验

感。同时,通过远程会诊中心,打破

空间、地域的限制,实现与输出医院

的信息互通、远程会诊、远程阅片、远
程培训等,让老百姓在家门口就能享

受到优质医疗资源。

3.4 中医药文化有效传播

依托医院每年持续开展“五进”
(进社区、进机关、进养老机构、进家

庭、进学校)中医药文化宣传活 动,

针对中小学开设了《神奇的中医》课
程,2023年9月荣获重庆市中医药

文化宣传教育基地。输出医院专家

带头下基层、进社区,2023年已累计

服务群众1
 

000余人,开出中药处方

500余 副,发 放 驱 蚊 香 囊1
 

000余

个、家庭常备中成药600余份,发放

中医养生保健宣传资料1万余份。

4 建设思考

建设国家区域医疗中心事关人

民福祉,是满足人民群 众 日 益 增 长

的健康需求的百年大计。推进国家

区域医疗中心建设,需要政府、输出

医院、依托医院加强联动,共同形成

合力。

4.1 政府真支持是基石

政府的支持是国家区域医疗中

心建设的根基。国家区域医疗中心

的基础设施、学科、人才队伍等方面

建设,对现代医院管理制度、支付制

度改革、医疗服务价格管理、人事薪

酬等方面的探索,都离 不 开 政 府 的

支持[6]。在 项 目 建 设 前,重 庆 市 政

府、永川区政府先后就 国 家 区 域 医

疗 中 心 建 设,从 用 地 保 障、资 质 保

障、资金保障、人 事 薪 酬、医 保 及 物

价政策、科研创新激励 六 个 方 面 出

台支持政策,保障江苏 省 中 医 院 重
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庆医院建设顺利进行。明确重庆市

永川区人民政府主体责任,确 保 项

目医院建设所需资金闭合,不 留 缺

口,不新增 地 方 债 务 风 险。在 运 营

前5年,每年由市、区两级财政拨付

输出医院保障经费2
 

000万元,对因

业务量不饱和导致的经营性亏损由

重庆市永川区人民政府全额予以财

政补助。允许自主确定国家区域医

疗中心分配模式,可探索实 行 年 薪

制、协议工资制、项目工资等灵活多

样的分配方式。因国家区域医疗中

心为新事物,建设过程中总 会 遇 到

困难,目前对于如何进一步 发 挥 江

苏省中医院重庆医院中医药特色优

势,中药制剂跨省调剂使用 可 作 为

突破课题进行研究。目前有多个省

份开通省内调剂[7-9],尚未有跨省调

剂的报道。市区两级政府正协调相

关部门进一步探索优化流 程,或 为

国家区域医疗中心院内制剂跨省调

剂开通绿色通道。

4.2 输出医院真心干是关键

输出 医 院 将 管 理 模 式、人 才 队

伍、专科建设、科研教学等平移到项

目医院建设中,是国家区域医疗中心

达到建设目标的关键。将项目医院

当成分院,能更好地推进建设[10]。为

保障项目医院同质化发展,结合依托

医院具体情况以及项目医院标准,制

定发展战略、中长期规划、年度计划

等方案。优化医院绩效考核办法,制
订新技术、新项目、新方法、院内制剂

平移计划;制定专家派驻计划,保障

过渡期每年派驻不少于50名技术人

员、管理人员,项目医院投入运营后

每年派驻不低于120人或占项目医

院医务人员总量10%以上的技术人

员、管理人员。制订骨干人才培养方

案,确保培养不少于200名医疗业务

骨干和管理人员。

目前,输出医院每年派驻50人

以上的团队到依托医院工作,其运营

成本随之增加,区域间的政策措施、

群众就医习 惯 等 仍 需 进 一 步 融 合。

依托医院新院区整体搬迁投用后,一
院多区的运营模式急需建立,如何充

分运用互联网优势打破空间限制,或
是加快人员流转提高诊疗效率,是亟

需思考的问题。

4.3 依托医院真配合是保障

依托医院积极配合输出医院的

管理,主动加强与输出医院的联系,

紧跟输出医院的节奏,是建设国家区

域医疗中心的保障。为使项目医院

顺利运转,依托医院将在项目医院建

成后实行整体搬迁。为充分保障派

驻专家待遇,吸引派驻专家到项目医

院开展工作,依托医院制订专家保障

方案,在薪酬、住房、交通、子女教育、

配偶工作等方面提供保障;在薪酬方

面,保障派驻专家薪酬水平达到输出

医院同等条件人员标准或不低于其

上年度输出医院收入的1.2倍。依

托医院原本是区级医院,现升级为国

家区域医疗中心,人才队伍建设是重

中之重。以国家区域医疗中心建设

要求为基础,医院每年增加中医人才

储备,提高中医师比例的同时,通过

输出医院的中医名医带教指导,借助

重庆市中医药学院附属医院平台、西
学中培训基 地,加 强 中 医 人 才 的 储

备。随着区域内外医疗业务量的不

断上升,现有的人才管理模式仍无法

满足发展需 要,因 此 需 要 进 一 步 探

索、优化人才管理机制,充分发挥引

培路径优势,推动人才队伍建设向好

发展。

国家区域医疗中心建设项目是利

国利民的民生工程,但目前国家区域

医疗中心建设仍处于探索阶段,既没

有固定模式,又没有现成经验,需要不

断探索和总结[11]。江苏省中医院重

庆医院将始终贯彻“三真”精神,政府、

输出医院、依托医院三个层面持续共

同发力,加快优质医疗资源扩容下沉,

逐步形成医学高地,不断满足人民群

众日益增长的卫生健康需求。
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