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高质量发展视域下公立医院党支部建设的实践探索*

———都丽婷 李 怡 徐红云 孙晓娟*

【摘 要】 在“健康中国战略”新时代背景下,为不断拓宽公立医院党支部建设工作思路,推动党建与业务深度融合,
以党支部工作成效推动公立医院高质量发展,武汉大学中南医院积极探索党支部建设实践路径,从标准、特色和示范建设

角度,大力实施“五好党支部”“一支部一特色”和“示范品牌”三项建设工程,形成了“五个一”党支部标准化、规范化建设体

系,打造了一系列独具特色的党支部示范品牌,有效推动了党建与业务互融互促,实现高质量党建引领高质量发展。
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Abstract  In
 

the
 

context
 

of
 

the
 

"Healthy
 

China
 

Strategy",
 

in
 

order
 

to
 

continuously
 

broaden
 

the
 

ideas
 

of
 

Party
 

branch
 

con-
struction

 

in
 

public
 

hospitals,
 

promote
 

the
 

deep
 

integration
 

of
 

Party
 

building
 

and
 

business,
 

and
 

promote
 

the
 

high
 

quality
 

develop-
ment

 

of
 

public
 

hospitals
 

through
 

the
 

effectiveness
 

of
 

Party
 

branch
 

work,
 

Zhongnan
 

Hospital
 

of
 

Wuhan
 

University
 

actively
 

ex-
plores

 

the
 

practical
 

path
 

of
 

Party
 

branch
 

construction,
 

and
 

vigorously
 

implements
 

the
 

three
 

construction
 

projects
 

of
 

"Five
 

Good
 

Party
 

Branch",
 

"One
 

Branch
 

with
 

One
 

Feature",
 

and
 

"Demonstration
 

Brand"
 

from
 

the
 

perspectives
 

of
 

standards,
 

characteris-
tics,

 

and
 

demonstration
 

construction.
 

It
 

has
 

formed
 

the
 

"Five
 

Ones"
 

Party
 

branch
 

standardization
 

and
 

standardization
 

construc-
tion

 

system,
 

created
 

a
 

series
 

of
 

unique
 

Party
 

branch
 

demonstration
 

brands,
 

effectively
 

promoted
 

the
 

integration
 

and
 

mutual
 

pro-
motion

 

of
 

Party
 

building
 

and
 

business,
 

and
 

achieved
 

high
 

quality
 

Party
 

building
 

leading
 

high
 

quality
 

development.
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  习近平总书记在中国共产党第

二十 次 全 国 代 表 大 会 上 的 报 告 指

出,要把保障人民生命健康 放 在 优

先发展的战略位置。公立医院作为

我国医疗服务体系的主体,承 担 着

为人民提供全方位、全周期 健 康 服

务的重要职责,是全面推进 健 康 中

国建设 的 重 要 力 量[1],是 党 联 系 人

民、服务群 众 的 重 要 窗 口。党 支 部

是党在医院全部工作和战斗力的基

础,当前加强党支部建设推 动 高 质

量发展已经成为公立医院面临的重

要课题[2]。本研究以武汉大学中南

医院党支部建设的实践路 径 为 例,

凝练公立医院党支部建设的方式方

法,以期为同行提供借鉴。

1 高质量发展视域下公立医

院党支部建设的背景

随着医药卫生体制改革的不断

深入和健康中国战略的部 署 实 施,

新时代人民群众对健康和医疗日益

增长的需求与医疗健康创 新 能 力、

技术能力、服务水平等的矛 盾 在 公

立医院 日 益 突 出[3],医 保 支 付 方 式

改革、“互联网+医疗健康”新模式

等 推 动 传 统 的 医 疗 模 式 转 型 升

级[4-5],公立医院面临着快速变化的

发展环境和外部压力,需要 不 断 适

应变革和发展。

2021年6月,国务院办公厅印发

《关于推动公立医院高质量发展的意

见》[6],明确提出公立医院高质量发

展要坚持以人民健康为中心,强化体

系创新、技术创新、模式创新、管理创

新,实现公立医院发展方式、运营模

式、资源 配 置 从 规 模 扩 张 向 提 质 增

效、从粗放向精细化管理、从注重物

质要素向注重人才技术要素转变。

公立医院高质量发展必须有高

质量的党建,只有高质 量 党 建 引 领

和保障,才能实现公立 医 院 高 质 量

发展[3]。公立医院应主动适应新时

代高质量发展新要求和党的建设总
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图1 基于三项建设工程的公立医院党支部建设实践路径

要求,不断创新基层党建有效载体,

探索党支部工作创新路径,把 党 支

部建设成为坚强战斗堡垒,为 医 院

高质量发展提供坚实的组织保障。

2 高质量发展视域下公立医

院党支部建设的现状与问题

党的十八大以来,以习近平同志

为核心的党中央高度重视党支部工

作,对加强公立医院党支部建设提出

了更高要求。2017年7月,国务院办

公厅印发《关于建立现代医院管理制

度的指导意见》提出,要把公立医院

党的建设与现代医院管理制度建设

紧密结合[7]。2018年6月,中共中央

办公厅印发《关于加强公立医院党的

建设工作的意见》,就加强公立医院

党的领导和党的建设作出了全面部

署和安排,对着力提升公立医院基层

党建工作水平也提出了明确要求[8]。

《关于推动公立医院高质量发展的意

见》也明确提出要坚持和加强党对公

立医院的全面领导,并全面提升公立

医院党组织和党员队伍建设质量[6]。

2022年7月,国家卫生健康委办公厅

发布《公立医院高质量发展评价指标

(试行)》,明确加强党对公立医院的

引领作用,针对基层党组织建设情况

设置具体评价指标[9]。因此,全面加

强党支部建设水平,是主动适应新时

期公立医院党建工作要求的本质需

求和必要举措,更是推动公立医院高

质量发展的强劲动力和坚实保障。

随着公立医院党的建设工作全

面加强,公立医院党支部建设成效也

逐渐突显,但在实际工作中仍存在诸

多薄弱环节,主要包括党支部规范化

建设水平仍需加强[10],部分党支部仍

存在落实组织生活制度不严格,党支

部活动缺乏有效性和多样性的问题;

党支部工作与业务工作互融互促不

充分、不全面、不深入,体现在党支部

政治功能发挥不够,参与科室决策的

体制机制不 健 全,未 找 准 党 建 与 医

疗、教学、科研、管理等工作的嵌入点

和联系点,缺 乏 行 之 有 效 的 特 色 载

体,以党支部工作成效推动学科发展

方面作用不明显等[11-13];党支部示

范引领作用发挥不够,将党支部创新

思路和工作举措凝练成党建品牌不

足,没有将党建品牌创建与实际工作

相结合,导致没有产生良好的品牌效

应[14]。这些问题削弱了公立医院党

支部的战斗堡垒作用,与公立医院高

质量发展所 肩 负 的 重 任 不 相 适 应。

因此,加强党支部建设,着力提升公

立医院党支部建设水平势在必行。

3 高质量发展视域下公立医

院党支部建设的创新举措

武汉大学中南医院作为一所集

医疗、教学、科研、预防 保 健 于 一 体

的现代化综合三级甲等医 院,编 制

床位3
 

300张。医院党委以“支部建

在学 科 上”的 原 则,将 支 部 建 在 科

室、建 在 专 业。现 有7个 党 总 支,

117个党支部,2
 

787名党员。

面对新 形 势 和 新 要 求,武 汉 大

学中南医院积极探索党支部建设创

新路径,将品牌建设理念引 入 医 院

党支部建设工作。基层党建品牌是

结合自身发展特点,总结和 凝 练 党

建工作中的经验和特色,真 正 让 党

建工作产生价值的有效载 体,更 是

凝聚、发挥党员先锋模范作 用 的 内

生动力[15]。医院结合品牌建设的三

个阶段,建立了基于“标准-特色-
示范”三项 建 设 工 程 的 公 立 医 院 党

支部建设实践路径,形 成 了 较 完 整

的 有 操 作 性、指 导 性 的 工 作 路 径。

经过系统规划,逐步明 确 了 主 要 任

务是大力实施“五好党支部”建设工

程、“一支部一特色”建设工程、“示

范品牌”建设工程,三项建设工程相

互支撑、相互融合,形成共促高质量

发展的合力,见图1。

3.1 标准建设阶段:实施“五好党

支部”建设工程提升党支部标准化

规范化建设水平

3.1.1 “班子建设好”是夯实组织

基础的关键 根据学科发展需要优

化组织设置,将党支部 建 在 专 科 和

亚专科,将党总支建在 学 科 群 和 院

中院,为党业融合提供 坚 强 组 织 保

障;实施党支部 书 记“双 带 头 人”培

育工程,医院党支部书记由科室正/

副主任、中层正/副职或业务骨干担

任的比例达100%,副高级以上职称

达95%以上;开展多层次党支部委

员培训,坚持党委定期集中培训,党

总支以及组织、宣 传、纪 检、统 战 等

部门经常性分类培训,开 展 丰 富 多

彩 的 红 色 团 建、专 题 授 课、现 场 教

学、交流研讨等,打 造 高 素 质、专 业

化党务骨干队伍。

3.1.2 “制度落实好”是发挥政治

功能的保障 落实医院党支部工作

细则和党支部目标管 理 考 核 细 则,

进一步明确党支部具 体 任 务,制 定



高质量发展视域下公立医院党支部建设的实践探索———都丽婷 李 怡 徐红云等
《中国卫生质量管理》第31卷 第9期(总第202期)2024年9月

·102  ·  Chinese
 

Health
 

Quality
 

Management Vol.31
 

No.9(SN
 

202) SEP.2024

约束性和指导性考核指标,量 化 党

支部考评体系[16];落实党支部参与

科室重大事项决策制度,进 一 步 健

全科务管理制度,实行行政 党 务 共

同负责,对科室重大事项如 评 先 推

优、晋级晋职、绩效分 配、选 人 用 人

等均实行“双签”制;落实医院党委

班子成员联系党支部制度,坚 持 在

临床教学科研任务较重、党 建 基 础

较为薄弱的党支部建立联 系 点,加

强对党支部的督促指导,及 时 发 现

解决突出问题。

3.1.3 “党员管理好”是抓好队伍

建设的根本 坚持全员参与管理模

式,构建“9个党员院领导+7个党

务部门+7个党总支+15个党建工

作指导员”联动工作机制,形成协同

高效的工作格局;坚持全过 程 闭 环

管理模式,医院党委每月发 布 主 题

党日活动通知,党支部年初 制 订 细

化到每月的工作计划,每月上报“三

会一课”等组织生活开展情况、每半

年上报一次工作总结,提升 党 支 部

标准化规范化水平;坚持全 方 位 监

督管理模式,采取“述”“评”“查”相

结合的方式,定期开展党委检查、党

总支督查、党支部互查,确保党支部

各项工作落实见效。

3.1.4 “群众团结好”是凝聚发展

合力的重点 一方面,充分 发 挥 党

和群众的桥梁纽带作用,党 支 部 牵

头确立100余项“我为群众办实事”

实践 项 目,开 展 帮 困 济 贫、职 工 疗

养、走访慰问等活动,解决职工急难

愁盼问题,打通服务群众“最后一公

里”。另一 方 面,坚 持 党 建 带 团 建,

深化党支部与团支部、“青知联”的
联建共建,开展社会医疗服务、志愿

服务等,引导青年融入医院 发 展 大

局,助力医院团委在中国共 青 团 建

团百年之际荣获“全省五四红旗团

委”。

3.1.5 “作用发挥好”是激发攻坚

克难的动力 在紧急医学救援工作

中,党支部以国家紧急医学 救 援 基

地等重点项目建设为抓手,多 次 参

与重 大 突 发 事 件 紧 急 医 学 救 援 工

作,在救援一线成立临时党支部,坚

持“支部建在项目上,党员攻坚在一

线”。在疫情防控工作中,党支部组

织党员冲锋在前,奋战在“1+3”战
疫场,创造雷神山救治奇迹;在驰援

北京、吉林、上海等医疗队成立临时

党支部,零感染完成全部任务,做到

最早到达最后撤离,让党旗 在 抗 疫

一线高高飘扬。

3.2 特色建设阶段:实施“一支部

一特色”建设工程推进党建与业务

深度融合

3.2.1 践行公益导向,推动党建与

医疗服务相融合 一是积极开展对

口帮扶,党支部每年开展对 口 帮 扶

基层5
 

000余 人 次,并 与 乡 镇 卫 生

院、村卫生室建立基层联系点,选派

多名党员专家担任基层医 院 院 长,

助力提升基层医疗卫生服 务 水 平。

二是深入推进专科联盟建 设,临 床

党支部与专科联盟单位建立“1+1
+N”专科党建联盟,统筹双方基层

党组织和党员医疗骨干,着 力 构 建

组织共建、资源共享、业 务 共 创、服

务共为的党建联盟工作模式。三是

大力推动多学科融合发展,深 入 开

展“临床+临床”党支部结对共建,

搭建多学科融合交流平台,推 动 构

建高效合理的诊疗格局。

3.2.2 落实立德树人,推动党建与

教育教学相融合 一是创新学生党

支部工作 机 制。医 院 选 派15名 年

轻管理干部担任学生党建工作指导

员,一对一深入指导学生党 支 部 建

设,精准服务学生发展需求,推进学

生党支部与临床党支部联合开展红

医精神传承、职业生涯规划 等 主 题

活动。二是充分发挥思政导师育人

功能。临床党支部积极推 动“杏 林

导师”计划,重点做好本科生思想政

治教育、专业学习、科研训练和职业

规划的指导,着力培养全面 发 展 的

创新型优秀医学人才。三是关心关

爱困 难 学 生。重 点 关 注 学 习 困 难、

家庭贫困、心理问题、就业困难四类

学生的思想教育工作,建 立 寝 室 长

-班干部-支部书记-辅导员四级

网络上报制度以及管理教师结对帮

扶机制。

3.2.3 建设研究型医院,推动党建

与科技创新相融合 一是积极架起

服务 桥 梁。科 研 党 支 部、学 科 平 台

样本库党支部、医学科 学 研 究 中 心

党支 部 等 主 动 聚 焦 高 质 量 发 展 需

求,积极组织临床党支 部 开 展 学 术

交流会,拓展学术交流平台,促进多

学科交叉融合。二是积极提供精细

化服务。结合国家自然科学基金项

目申报工作,多个管理 党 支 部 联 合

开展专家指导会,并开 设 科 研 日 间

门诊,邀请知名专家教 授 对 基 金 申

报书开展一对一辅导,助 推 医 院 国

家自然科学基金项目申报工作取得

更多突破。

3.2.4 提升服务效能,推动党建与

管理工作相融合 一是坚持以问题

为导向,聚焦医院重大 检 查 反 馈 的

问题以及科室运行中的重点难点问

题,每年有针对性地开展“管理+临

床”党支部结对共建50余次,精 准

解决临床实际需求,实 现 临 床 对 管

理部门满意度的持续提升。二是结

合主题教育,以 解 决 学 用“两 张 皮”

为切入点,推进调查研究常态化,各
管理党支部持续深入临床教学科研

一线开展调研,深入推进“管理服务

进临床”活动,推动解决了一批影响

医院发展的瓶颈问题。

3.3 示范建设阶段:实施“示范品牌”

建设工程发挥党支部示范引领作用

3.3.1 大力实施“党员先锋工程”

 为教育引导党员立足岗位担当作

为、建 功 立 业,医 院 党 委 大 力 实 施

“党员先锋 工 程”,围 绕 医 疗、教 学、

科研、管理及社会服务 等 五 个 重 点

领域,创新构建党员先锋岗、党员先
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锋队、党员责任区“三项先锋”引领

载体,形成重要岗位有党员“示范”、

重点领域有党员“包干”、重大项目

有党员“攻关”的党建工作机制,推

动党建更准确、更紧密地融 入 中 心

工作。“党员先锋工程”实行动态管

理,以一年为一个周期,对表现突出

的,滚动设立;对作用 发 挥 不 充 分、

群众 不 满 意 的,及 时 调 整 或 撤 销。

为确保创建取得实际成效,详 细 制

订“党员先锋工程”评价标准,党员

先锋岗从政治素质好、工作业绩好、

服务质量好、作风形象好、廉洁自律

好五个维度,党员先锋队从 带 头 讲

政治、带 头 攻 坚 克 难、带 头 争 创 佳

绩、带头服务群众四个维度,党员责

任区从政治引领有力、促进 发 展 有

力、服务群众有力三个维度,分别量

化评价指 标。同 时 结 合 评 价 标 准,

每季度开展一次培训交流,每 半 年

开展一次全面督查,创建周 期 结 束

前以书面总结和现场成果展示相结

合的方式开展综合评价。

3.3.2 大力开展“样板党支部”培

育创建 为全面提升党支部建设质

量,医 院 党 委 大 力 开 展“样 板 党 支

部”培育创建工作,运用PDCA循环

管理 工 具,按 照 申 报 认 定、创 建 达

标、评估考核、验收巩固4个阶段、2
年周期开展培育创建,并与校级、省
级、国家级“样板党支部”培育创建

工作有机衔接起来,逐步形 成 四 级

“样板党支部”培育创建工作体系。

为保证培育创建质量,医院 党 委 详

细制订“样板党支部”培育创建重点

任务指南,包括7个一级指标、10个

二级指标、27个三级指标;创新评选

方式,在申报书初评基础上,开展现

场评 选 暨 基 层 党 建 工 作 成 果 交 流

会,以丰富的舞台表现形式 展 现 党

支部特色成果;定期组织开展“样板

党支部”培育创建培训会和成果交

流会,针对问题及时整改,好的经验

加以固化,不断巩固建设成果,提升

示范成效。

4 高质量发展视域下公立医

院党支部建设成效

4.1 形成了党支部标准化规范化

建设体系

医院坚持推进党支部标准化规

范化建设,逐步形成“五个一”工作体

系。一是夯实一个基础,建设合理高

效的组织体系,推动医院党的组织和

工作全覆盖。二是强化一个保障,建

设规范完善的制度体系,切实为党支

部标准化、规 范 化 建 设 提 供 制 度 保

障。三是围绕一个中心,建设促进发

展的服务体系,强化党建与业务深度

融合发展。四是坚持一个原则,建设

内聚外延的文化体系,着力提升党支

部内部凝聚力和外部影响力。五是

把握一个重点,建设独具特色的品牌

体系,充分发挥党支部品牌示范带动

作用。

4.2 打造了党支部示范品牌

医院坚持以“党建+”模式为引

领,深入推进党建与业务深度融合,

党支部示范品牌建设取得了一系列

丰硕成果。在“样板党支部”建设方

面,培育创建了1个国家级、5个省

级、5个校级、15个 院 级“样 板 党 支

部”,其中重症医学科党支部坚持党

建引领学科发展,致力于提升核心治

病能力,打造 人 才 和 学 科 建 设 新 高

地,成功入选教育部第三批“全国党

建工作样板支部”培育创建单位,学

科学术影响力稳居全国前三,综合实

力位居 全 国 前 十。在“党 员 先 锋 工

程”建设方面,设立了5个党员先锋

岗、10个党员先锋队、15个党员责任

区,其中 ECMO党员先锋队致力于

构建生命救 治 快 速 通 道,推 动 形 成

“300公里绿色转诊圈”,为急危重症

患者筑起生 命 防 线,疫 情 期 间 利 用

ECMO技术成功救治中国首例新冠

危重型 患 者;“肝 胆 相 照”党 员 先 锋

队,始终关注基层百姓健康,持续开

展“湖北省万人肝病大筛查”公益活

动,同时为了挽救更多终末期肝病患

者,积极投身到人体器官捐献与移植

事业,助力医院成功创建中部地区首

个国家级质控中心———国家人体捐

献器官获取质量控制中心。

医院充分发挥党支部示范品牌

的引领作用,坚持以点带面,进一步

树立了1个国家级、20个省级、4个

校级“先进基层党组织”,获批了8个

校级“基层党建工作研究项目”、10个

校级“支部好案例”,2个党支部获“全

省基层党组织先进事迹通报表扬”,

并连续多年获评学校基层党建工作

考评优秀等次。

4.3 推动了党建与业务深度融合

发展

医院坚持党建引领学科建设和

医院各项事业高质量 发 展,取 得 一

系列 实 际 成 效。近5年,国 家 临 床

重点建设专科增至8个;全 国 三 级

公立医院绩效考 核 连 续 五 年 A+;

CMI值连续两年全省第一;获 批 国

家紧急医学救援基地、国 家 人 体 捐

献器官获取质量控制 中 心 等;建 成

国家级-省市级-院校级医学科技

创新平台达55个;近5年总科技量

值全国第29名,最新自然指数全国

第17名,获全 国 创 新 争 先 奖、国 家

技术发明奖等;国家自 然 科 学 基 金

项目获批数量稳居全 国 第 一 方 阵,

2023年位列全国前25名,其中申报

数最多、获批率最高的 均 为 样 板 党

支部所在科室;获批全国首批“大思

政课”实践教学基地、首批国家临床

教学培训示范中心。

医院党建与业务深度融合实践

案例,成功入选国家卫生健康委党

校“2023年度党建引领公立医院高

质量发 展 优 秀 案 例”,并 连 续 两 年

荣获“中 国 医 院 管 理 奖”全 国 十 佳

案例,同时多次在党建引领公立医

院高质 量 发 展 研 讨 会 上 作 交 流 分

享,“中南党建”创新模式和工作成
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效获得广泛认可。

5 高质量发展视域下公立医

院党支部建设的经验启示

5.1 坚持公益导向,强化党支部政

治功能,明确保障人民生命健康的

功能定位

党的十八大以来,以习近平同志

为核心的党中央坚持把保障人民健

康放在优先发展的战略地位,深化以

公益性为导向的公立医院改革。公

立医院党支部应准确认识公立医院

公益性的内涵和基本要求,坚持人民

至上、生命至上,在努力提高医疗服

务质量、改善患者就医体验、提升社

会服务水平等方面充分发挥政治引

领作用,不断 打 造 人 民 群 众 满 意 的

“服务型”基层党组织,为全面推进健

康中国建设提供坚强政治保障。

5.2 坚持立德树人,强化党支部育

人功能,明确培养时代医学人才的

功能定位

习近平总书记在中国共产党第

二十 次 全 国 代 表 大 会 上 的 报 告 指

出:坚持为党育人、为 国 育 才,全 面

提高人才培养质量,着力造 就 拔 尖

创新人才。公立医院特别是高校附

属医院党支部应坚持以党建引领立

德树人为根本任务,激发基 层 党 组

织育人的战斗堡垒作用,聚 焦 学 生

思想政治教育,进一步解决 学 生 实

际问题,服务学生发展需求,强化教

师党支部与学生党支部联 动 共 建,

实现支部建设和学生成才的有机融

合,落实落细意识形态工作,着力培

养新时代全面发展的医学人才。

5.3 坚持科技创新,强化党支部组

织功能,明确服务国家战略需求的

功能定位

党的十 八 大 以 来,党 中 央 始 终

坚持把科技创新作为引领发展的第

一动 力。公 立 医 院 党 支 部 应 坚 持

“党建+科技创新”融合模式,面向

世界科技前沿、面向经济主战场、面
向国家重大需求、面向人民 生 命 健

康,找准党建服务中心大局 的 结 合

点、切入点、着力点,充 分 发 挥 基 层

党组织政治优势、组织优势、群众优

势和人才优势,加快推动医 学 科 技

创新,为医疗卫生事业高质 量 发 展

提供强有力科技支撑。

6 结语

在全 面 加 强 公 立 医 院 党 的 建

设、持续深化医药卫生体制 改 革 的

新时代,公立医院应着力提 升 党 支

部建设水平。在全面加强公立医院

党支部建设的实践中,医院 必 须 坚

持党的领导,以人民健康为中心,发

挥党支部政治功能,持续深 入 实 施

三项建设工程,不断推进党 建 与 业

务深度融合,着力增强党支 部 凝 聚

力和战斗力,以高质量党建 服 务 医

院改革发展大局,为健康中 国 建 设

做出更大贡献。

  注:都丽婷、李怡为共同第一作者。
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